Bericht des Moderamens: Anderung der Zuweisungsording

Das Moderamen und der Finanzausschuss haben zudéckliegenden sechs Monaten —
wieder einmal — an der Reform der Zuweisungsordrygagbeitet. Schon lange ist es unser
Ziel, eine einfachere, transparentere und starkelea Gemeindegliederzahl orientierte
Zuweisung der Kirchensteuermittel an die Gemeirmlearreichen. Aul3erdem soll die
Zuweisungsordnung die Erwirtschaftung eigener Banmen begtinstigen. Das Thema ist
nicht neu, aber alle Versuche, die Zuweisungsordmuigiesem Sinne zu reformieren, sind in
den vergangenen Jahren immer wieder gescheitert.

—Warum? Am mangelnden Willen hat es nicht geleBas. Problem war die
Finanzierbarkeit. Denn sobald man auch nur eirekiiim der Zuweisung andert, gibt es
Gewinner und Verlierer der Reform. Diejenigen, die sich die Veranderung des Kriteriums
positiv auswirkt, haben anschlieRend mehr Kircharetmittel zur Verfligung und diejenigen,
fur die sich die Veranderung des Kriteriums negatigswirkt, haben anschliel3end weniger
Kirchensteuermittel zur Verfigung. Legt man alsspielsweise die Pfarrstellenzuschlage
auf die Gemeindegliederzahl um, so geht diese Refor Lasten der grof3en
Kirchengemeinden mit mehreren Pfarrstellen, wahiénthengemeinden mit wenigen
Pfarrstellen tendenziell bevorzugt werden.

So hat es in den vergangenen Jahren immer wiedgeagichnete Ideen gegeben, wie man
die Zuweisungsordnung transparenter, gerechtemaouérner gestalten kann. Aber sobald
die Finanzabteilung das Ergebnis fur jede einz€lemeinde durchgerechnet hatte und damit
die Gewinner und Verlierer identifiziert waren, vekxs Schicksal der Reform besiegelt. So
sind in den vergangenen Jahren zahlreiche Prolberagken durchgefiihrt worden, die — man
wusste es schon eigentlich schon von vornhereim Ergebnis keine Aussicht auf Erfolg
hatten. Die im Landeskirchenamt gesammelten Prbbrewen fullen ganze Ordner. Keine
von ihnen vermochte eine Anderung der Zuweisungsorg zu bewirken.

Die Erkenntnis aus all diesen Ubungen war, dasswidann erfolgreich eine Reform der
Zuweisungsordnung durchfihren kénnen, wenn wicteitig das Volumen der Zuweisung
erh6hen, so dass nach der Reform keine Gemeintecktdr dasteht als vorher. Doch fir
eine solche Reform bedarf es zuséatzlicher finalezi®littel. Doch daftir gab es in den
vergangenen Jahren keine Handlungsspielrdume. @edlinch die Notwendigkeiten der
Haushaltskonsolidierung unterlagen wir enormen &pé@ngen. Eine Erhohung der
Zuweisung an die Gemeinden war schlechterdingd firdmnzierbar und blieb deshalb
undenkbar.

Die Entwicklung der Kirchensteuern einerseits uigdAlswirkungen der
Haushaltskonsolidierung andererseits geben unsdetezfinanziellen Handlungsspielraum,
der notwendig ist, um die seit Jahren gewtinschterRedurchzufihren.

Das von Moderamen und Finanzausschuss erarbegeéModell unterscheidet sich
grundlegend von der bisherigen Zuweisungsordnuadkeant keine Pfarrstellenzuschlage,
keine Personal-und Sachkostenzuschisse, keinedaténk usw. VVon all den bisherigen
Kriterien sind nur noch zwei tbrig gebliebern: eweisung pro Gemeindeglied und die
Baulastzuweisung die nach den Brandkassenwerte@el®iude errechnet wird..Mit anderen
Worten: Die Zuweisung erfolgt kiinftig nach der Ahkder Gemeindeglieder. Lediglich die
Unterhaltung der Geb&ude, mit denen unsere Genmreindeterschiedlichem Umfang
gesegnet sind, bleibt eine Solidaraufgabe. Diesherst gerecht, denn wiirden die



Gemeinden die Steuern selbst einnehmen, dann v&fgetneindegliederzahl auch der
entscheidende Faktor.

Um diese Vorgaben umzusetzen, ist im Entwurf vagen, die Zuweisung im Durchschnitt
um 2,50 Euro/Gemeindeglied anzuheben. Das fuhEngebnis zu einer Erh6hung der
Gesamtzuweisung an die Gemeinden um 336.000 Euro.

Nicht alle Gemeinden wiirden von dieser Anderunditpgoen. Denn es gibt Gemeinden, die
insbesondere von den Kriterien der Zuweisungsorgmuaofitieren, die im neuen Entwurf
keine Bericksichtigung mehr finden. Damit diesem@@aden kein Nachteil entsteht, ist flr
sie zum Zwecke der Besitzstandswahrung eine Somdergung vorgesehen, die erst im
Laufe von 10 Jahren auf den neuen Rechnungswessabigolzen werden soll. Im Ubrigen
sollen kleine Gemeinden, die bisher von der Mindeseisung profitieren, diese auch in
Zukunft behalten kénnen. Um dieses Paket zur Bstaitzlswahrung zu finanzieren, werden
weitere 84.000 Euro bendtigt. Im Ergebnis wirdektigdhung der Zuweisung an die
Gemeinden also 420.000 Euro betragen.

Neu ist auch am Entwurf, dass ein Teil der Baulag&isung kinftig zweckgebunden
erfolgen soll, d.h. dass die Mittel auch tatsathircdie Unterhaltung der Geb&uden fliel3en
mussen. Im Gesprach ist zurzeit ein Zweckbindurtgdhe von einem Drittel der
Baulastzuweisung.

In Moderamen und im Finnzausschuss wird eine weiederung der Zuweisungsordnung
diskutiert. Sie betrifft die Anrechnung eigener iahmen. Nach der derzeitigen Regelung
mussen die Gemeinden sich 50 Prozent ihrer eigémerahmen bei der Berechnung ihrer
Zuweisung anrechnen lassen. Die angedachte Neunggglkeht vor, dass diese
Anrechnungsgrof3e auf 25 Prozent reduziert wird.ubedverbleiben 75 Prozent der selbst
erwirtschafteten Einnahmen kinftig in den Gemeinderi diese Weise kann ein zuséatzlicher
Anreiz geschaffen werden, um die Verbesserungigenen Einnahmen zu starken. Wirde
sie umgesetzt ginge der Gesamtkirche durch diesnitane eine jahrliche Einnahme in
Hohe von 165.000 Euro verloren.

Das derzeit diskutierte Paket zur Reform der Zuwegsordnung hat somit ein Volumen von
insgesamt 585.000 Euro. Das entspricht einer Erghlder an die Gemeinden ausgezahlten
Kirchensteuermittel von plus 17,5 Prozent.

Moderamen und Finanzausschuss sind davon Uberzasgtmit der neuen Zuweisung ein
zukunftsfahiges System geschaffen wird, das dreewiche Kriterien erfullt:

Erstens werden die Einnahmeverluste durch den depbigch bedingten Rickgang der
Mitgliederzahlen werden abgebildet, weil die Zuweigen viel starker
gemeindegliedergebunden sind. Zweitens wird Genegimait unverhaltnismalfig hohem
Gebaudebestand weiterhin die Solidaritat der Gesobaft der Gemeinden zu Teil, was fur
den Erhalt unserer denkmalgeschitzten mittelattezh Kirchen von grol3er Bedeutung ist.
Und drittens werden Anreize zur Schaffung eigenen&mequellen geschaffen, auf die
unsere Gemeinden in Zukunft mehr und mehr angewigisel. So viel zu lhrer Information.
Die Beratung und Beschlussfassung der neuen Zumggsuodnung ist erst auf der nachsten
Synode vorgesehen.



